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Avrupa istikrar Girisimi'nin son raporunda, Tirkiye ile AB arasmdakl iliskiler,

taraflarin bosanma alternatifinin olmadigi,

bir Katolik nikahina benzetiliyor.

Miizakere siirecinin sonlanacagina iliskin gelistirilen dort farkli senaryonun da
saglam temellere dayanmadigina dikkat ceken rapor, bu saptamasinin gerekgelerini
her bir senaryoya iliskin yaptig: degerlendirmeler ile ortaya koyuyor

Berlin merkezli diisiince kurulusu Avrupa Istikrar Giri-
5|m1 (European Stability Initiative - ESI], gectigimiz ay,
“Cok 6zel bir iliski: Tiirkiye'nin AB katiim siireci neden
devam edecek?” baslikli bir rapor yayimladi. Raporda,
Tirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin ge-
lecegine yonelik yaygin kanilar, dort senaryo etrafinda
dzetlenirken, her bir senaryonun gerceklesme ihtimali
degerlendiriliyor.

Tarkiye'nin tyeliginin 10 yil icinde gerceklesmemesi
halinde dahi, katiim miizakerelerinin devam edece-
gi gériistini savunan rapor, Tirkiye ile AB arasindaki
iliskiyi, taraflarin bosanma alternatifinin olmadigi bir
Katolik nikahina benzetiyor ve mevcut durumda, Tirki-
ye ve AB iyelerinin buyiik ¢cogunlugu acisindan kabul
edilebilir tek 6zel ortaklik biciminin, buglinki gibi acik
uclu bir katiim siireci oldugunu belirtiyor. Tiirkiye-AB
miizakere siirecinin nasil sonlanacagina iliskin cesitli
kesimlerce gelistirilen dért senaryonun da aslinda sag-
lam dayanaklari olmadigina dikkat ¢eken rapor, bu sap-
tamasinin gerekcelerini her bir senaryoya iliskin yaptigi
degerlendirmeler ile ortaya koyuyor.

Dort senaryo

e Tren kazasl,

e Dogal olum,

e Avrupa’daki on yargilar ve Islamofobi,
e Tiirkiye'nin AB’ye sirtini dénmesi.

1. Senaryo: Tren kazasi

Rapora gore, Tiirkiye-AB-iliskilerinin bir tren kazasi ile
sonugclanacagr algisi son derece yaygin. Ancak bu se-
naryonun gerceklesme ihtimali son derece disiik. Cin-
ki, trenin raydan cikmasi ne Tirkiye'nin ne de AB'nin
cikarina.

Uyelik miizakerelerinin sona erdirilmesi veya aski-
ya alinmasi ancak iki sekilde miimkiin olabilir: Ya
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Tirkiye'nin
tyelik hede-
finden vazgecerek '
miizakere masasini terk
etmesi, ya da AB Uyesi ilkelerin
miizakerelerin askiya alinmasina karar vermesi. An-
cak, bu ihtimallerin ilki, Tirkiye acisindan kapsamli bir
politika degisikligi gerektirdigi ve bdyle bir karar, hi-
kiimetin “basarisizligi” olarak dederlendirilecegi icin
mimkiin goriinmiiyor. Ayrica, Turk halkinin Gnemli bir
béliimiiniin halen miizakerelerin siirmesinden yana ol-
masi ve katiim siirecinin ekonomik anlamda berabe-
rinde getirdigi bircok somut fayda bulunmasi (6zellikle
dogrudan yabanci yatlrumlarln ve GSYH'nin artisi, ser-
maye piyasalarina erisimin kolaytasmasﬂ bu yonde bir
karar verilmesini zorlastiriyor. Tiirkiye'nin gerek siyasi,
gerek ekonomik istikrari agisindan, AB katilim siireci
onemli bir ¢ipa olusturuyor.

AB icinde Tiirkiye'nin iiyeligine karsi olanlarin miizake-
relerin askiya alinmasini saglamasi da son derece zor.
Ciinkii, boyle bir kararin alinmasi, Avrupa’'nin ¢ikarina
olmadigi gibi, séz konusu kesimler, miizakereleri dur-
duracak giice sahip de degiller.

Miizakereler askiya alinamaz

Lizbon Antlasmasi'na gére Uyelik miizakerelerinin as-
kiya alinabilmesi icin Uye ulkelerin nitelikli cogunlugu

(Birlik ntifusunun en az %65'ini temsil eden Uye devlet-
lerin en az %55'i) gerekiyor ki, bu da Konsey'de 255 oy
anlamina geliyor. Oysa, halihazirda Tirkiye nin tyeligi-

*W"m ““ne kuskuyla yaklasan Almanya, Fransa, Giiney Kibris,
“""Yunanistan, Hollanda ve Avusturya gibi iilkelerin toplam

oy orani [97) buna ulasmaktan ¢ok uzak. Dahasi, boylesi
bir karar ancak, Tirkiye'nin, AB'nin temelini olusturan,
demokrasi, insan haklarina ve temel dzgirliklere sayg!
ve hukukun ustiinligl ilkelerini, ciddi olarak ve siirekli
bir bicimde ihlal etmesi halinde alinabilir. Dolayisiyla bu
senaryonun gerceklesme olasiligl, imkansiza yakin.

Buna karsin, mizakerelerin uzun sire devam edebi-
lecegine, bu siirecte Tirkiye'nin daha bircok engelle
karsilasacagina, ayrica, miizakereler tamamlandigin-
da, Katiim Antlasmasi'nin yirirliige girmesinin de,
tim tye devletlerin onayina bagli olduguna dikkat ce-
ken rapor, yine de o tarihe kadar hi¢bir AB Ulkesinin,
Tirkiye'yi trenin altina itecegine ihtimal vermiyor.

2. Senaryo: Dogal 6liim

iliskilerin, “Dogal 6lim” ile sonuglanacagi senaryosu
ise, miizakere siirecinin son derece yavas ilerlemesi ve
strekli yeni engellerin ortaya c¢ikmasindan hareketle
gelistirilen bir olasilik. 2005 yilinda muzakerelerin bas-
lamasindan itibaren acilan 13 basliktan sadece birisinin
kapatildigi; daha acilmamis 22 basligin bulundugu vur-
gulanan raporda, Kibris sorunu yliziinden bloke edilen
sekiz basligin yani sira, Fransa’'nin dort, Giiney Kibris'in
da alti basligi engelledigi goz oniine alindiginda, acilabi-
lecek baslik sayisinin son derece sinirli olduguna dikkat
cekiliyor. Bu basliklar da acilip geriye miizakere edile-

cek baska baslik kalmadiginda, sadece Tirk tarafinin
degil, AB kurumlarinda Tiirkiye'nin katilimiicin ¢alisan-
larin da hayal kirikligina siiriiklenecegi vurgulaniyor.

Diinyanin sonu degil

Ancak, rapora gore bu senaryonun gerceklesmesi siya-
seten sorun yaratacak olmakla birlikte, diinyanin sonu
demek degil. Clinkd, stirec mizakere basliklarinin aci-
lip kapanmasindan cok daha genis bir icerige sahip.
Acilacak bir baslik kalmasa da, iliskilerin kurumsal
cercevesi islevini sirdirecek: Ortaklik Konseyi top-
lantilari, Tirk ve Avrupali uzmanlar arasindaki goris-
meler diizenli olarak yapilmaya devam edecek; acilan
basliklara iliskin uyum calismalari surdirilecek; yillik
ilerleme raporlari hazirlanacak; katilim-éncesi yardim-
lar artarak devam edecek. Ote yandan, muizakerelerin
tikanmasi, Turkiye'nin AB standartlarina uyum sirecini
durdurmasi i¢in bir gerekce de olusturmuyor. Clnki
bu siire¢, miizakere basliklarinin ac¢ilip kapanmasinin
otesinde bir anlam tasiyor. Zaten, bu yonde bir yaklasim
da acikladigi AB Stratejisi'nde de benimsenmis; resmi
slirecten bagimsiz olarak, askiya alinan fasillarda dahi
tyeligin gereklerini yerine getirecek calismalarin siir-
dirilmesi 6ngdrilmistd. 2010 yili llerleme Raporu da,
henliz miizakereye acilmayan basliklarda kaydedilen
ilerlemelere atifta bulunarak, Tirkiye'nin bu yaklasimi
uyguladigini teyit ediyor.

Ote yandan, AB'nin de Tiirkiye ile iliskilerini gelistir-

meye yonelik kaynaklarini artirdigina dikkat ceken ra-
porda, diinya capinda AB'nin 130 delegasyonu ve ofisi
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arasinda en biytgiiniin Ankara'da bulundugu belirtili-
yor. Ayrica, AB'nin, Turkiye'deki reform slirecinin ge-
listirilmesine y&nelik verdigi yillik mali destegin orani-
ni, 2012'de 900 milyon Euro’ya yiikseltmesi de, énemli
bir gésterge olarak kaydediliyor. Halihazirda AB'nin,
Tiirkiye'de 2 milyar Euro tutarinda 250'den fazla pro-
jenin uygulanmasini destekledigine vurgu yapan rapor,
Tiirkiye'nin 2002'den beri yararlandifi katiim dncesi
mali destedin de (IPA) 6nimiizdeki yillarda artacadina
ve Tiirkiye'nin finansal destek ve eslestirme projeleri
gibi araclar sayesinde, bloke edilen basliklarda dahi AB
standartlariyla 6nemli bir yakinlasma kaydettigine dik-
kat cekiyor.

“A la carte” uyum saglanabilir

Tirkiye'nin mevcut sikintilari dikkate almaksizin AB
miiktesebatina uyum yéniinde kaydedecedgi ilerlemele-
rin, siyasi konjonktiir imkan verdigi anda yeni basliklarin
acilmasini ve kapanmasini kolaylastiracagini ve sire-
cin hizlanacagini belirten rapor, Katiim Konferansi'nin
toplanarak bir seferde ok sayida basligi mizakereye
acabilecegini hatirlatiyor.

Rapor’da, yakin bir zamanda katiim miizakerelerinde
bir mucize beklenemeyecegi, ancak bunun imkansiz da
olmadidi vurgulaniyor. Tiirkiye'nin siyaseten ¢ok has-
sas bir konu olmasina karsin, teknik anlamda kolaylikla
Ek Prokol'ii Giiney Kibris'a uygulama karari alabilece-
gini, bu durumda, 8 baslikta birden blokajin kalkacagi-
ni ifade eden rapor, AB'nin Kuzey Kibris ile dogrudan
ticaret tuizigiini kabul etmesinin ise, bu siireci siyasi
acidan kolaylastiracagini belirtiyor. 2012'de Fransa'da
yapilacak secimlerin sonuclarinin da streci etkileyebi-
lecegine dikkat ceken rapor, Tiirkiye'nin Uyeligine karsi
sert bir tutum izleyen Sarkozy'nin popilaritesini gide-
rek kaybettigini hatirlatiyor.

Rapor, lye olunacagi garanti edilmeksizin, bazi baslik-
larda ciddi maliyetler yaratan AB miiktesebatini Ust-
lenmenin anlamli olmadigini savunan gérislere de bir
yanit veriyor. Bazi basliklara uyumun, yiiksek maliyetli
olsa da Tiirkiye'nin genel cikarlari ac¢isindan olumlu,
bazilarinin ise olumsuz oldugunu belirten rapor, bu ko-
sullarda Tiirkiye'nin “a la carte” bir yaklasim benimse-
yebilecegini, ¢ikarlarini koruyacak alanlarda hizli uyum

saglarken, diger alanlarda s6z konusu basliklar acilana
kadar uyumu erteleyebilecegini vurguluyor. Rapor, bu
konuda sivil toplum kuruluslarina da, hiikiimetin baz
cikar gruplarinin baskilari nedeniyle, Turkiye'nin yara-
rina olacak uyum ¢alismalarini, Uyelik garantisi olmadi-
g1 gerekcesiyle ertelemesine firsat vermemeleri cagrisi

yapiyor.
3. Senaryo: Avrupa’daki n yargilar ve islamofobi

Yetmis milyon Miisliman’in yasadigi Tiirkiye'ye kars
Avrupa'da duyulan dnyarginin giderek yayginlastigina
deginen rapor, ayrimcilik, cifte standart ve Gtekilestir-
me temelli yaklasimlarin Tirkiye'nin Uyelik strecinde
sik sik giin 1si§ina ciktigini belirtiyor. Turk tarafinin
da, Avrupa’yl, siklikla samimiyetsiz davranmakla, AB
miiktesebatinda yer almayan ve diger aday Ulkelere
uygulanmayan yeni kurallar getirmekle sucladigina
deginen rapora gére, bu anlamda, vize muafiyeti konu-
sunda yasananlar, sadece bir ornek. Ancak, bu slrecte,
Tiirkiye'nin de 6zellikle insan haklari, ifade dzglrliga,
kadin haklari vb. konularda Avrupa standartlarindan
hala olduk¢a uzak oldugu vurgulaniyor.

AB iiyelik siirecinin bir ¢ok ilke icin kolay yurtimedigi-
ne dikkat ceken raporda, Turkiye'nin kendisine haksiz-
lik yapildigi yoniindeki suclamalarinda yalniz olmadigi
hatirlatiiyor ve Yunanlilarin Makedonya'nin; Sloven-
lerin Hirvatistan’in; Italyanlarin Avusturya’nin Gyelik
stireclerinin oniini tikadi§i; Fransizlarin Ispanya ve
ingiltere'nin katiimini geciktirdigi; Ingilizlerin tyeligi-
nin iki kez vetoya maruz kaldigi ornekleri veriliyor.

Avrupa halklarinin Tirkiye'nin iyeligine yonelik deste-
ginde, aslinda son 10 yilik ddnemde biiylik inis-cikiglar
yasanmadigina ve ortalama %30’lar diizeyinde seyretti-
gine deginen rapor, kamuoyunun gorisiiniin 6nem tasi-
di§ini ve bugiin Tiirkiye'nin katiimi konusunda olumsuz
bir alginin hakim oldugunu belirtmekle birlikte, genis-
leme siirecindeki tek belirleyici unsurun kamuoyunun
onayl olmadigi ve siirecin daha ziyade siyasi liderlerce
sekillendirildigi belirtiliyor.

4.senaryo: Tiirkiye’'nin AB’ye sirtini donmesi

2002-2005 arasi dénemde AB-Tirkiye iliskilerinin “al-
tin cagi”nin ve carpici bir demokratik reform dalgasinin
yasandigini belirten raporda, glinimuzde reform slire-
cinin ivmesini yitirdigine dikkat cekiliyor. Ancak, yine
de Tiirkiye'deki doniisimiin sona ermedigini belirten
rapor, AB tyeligi yolunda gerceklestirilen reformlarla
basta sivil toplum olmak {izere bir cok kesimin giclen-
digi, ilerleyen siirecte AB'nin dogrudan etkisinin daha
az goriildigl, buna karsin ulusal bir mesele haline ge-
len Avrupalilasma siirecinin ise, sadece yasal dizenle-
melerde yapilan degisikliklerle simirli kalmadigi, halkin
[ve elitlerin) tavirlarinda da bir déniisime yol actigi
belirtiliyor. AB reformlarinin Tirkiye'de tabu niteligi ta-
siyan, sivil-asker iligkileri, Kiirt sorunu vb. bir ¢ok ko-
nunun ele alinis bigimini degistirdigine deginen rapor,
TRT'nin ilk Kiirtce yayin yapan TV kanalini agmasi, bir
grup aydin tarafindan gerceklestirilen Ermenilerden
ozur kampanyasi, askeri vesayet mekanizmalarinin ki-
rilmasi, Alevi cemaatiyle kurumsal diyalogun baslatil-
masi, son anayasa degisiklikleri gibi gelismelere vurgu
yapiyor. Rapora gore, Tiirkiye'nin AB’ye sirtini donme-
digini ve reform siirecinin sona ermedigini acikca orta-
ya koyan bu gelismeler, bu senaryonun da gerceklesme
ihtimalinin cok zayif oldugunu gosteriyor.

Eksen kaymasi var mi?

So6z konusu senaryolarin disinda, bir stiredir Tlrkiye'de
bir eksen kaymasi yasandiina dair savlari da ele alan
rapor, AKP hiikiimetinin Suriye ve Iran gibi ulkelere
yaptigi diplomatik aciimlarin ve Israil’e yonelttigi eles-
tirilerin, Tirkiye'nin genel anlamda batidan, spesifik
olarak da AB’den uzaklastigina yénelik spekilasyonlari
besledigini belirtiyor. Tirkiye'de siklikla dile getirilme-
ye haslanan “Tirkiye'nin ekonomisinin yeterince giicli
oldugu ve artik AB cipasina gereksinim duymadigina
dair goruslere de yer verilen raporda, Alman Marshall
Fonu'nun gerc¢eklestirdigi son Transatlantik Egilimler
Arastirmasi'na (2010) atifta bulunularak; Tirk toplu-
munun AB Uyeligine desteginin 2004 yilinda %73 iken,
bu oranin 2010 yiinda %38’e geriledigi animsatiliyor.

Bu saptamalara ve katilim mizakerelerindeki yavasla-
maya karsin, basta Disisleri Bakani A.Davutoglu olmak
lzere, Tirk siyasetcilerin, AB Uyeliginin, Ulkenin en
onemli dis politika hedefi ve stratejik onceligi oldugunu
sik sik dile getirdigine deginen rapor, Tirkiye'nin son
iki yildir katilim siirecine kalici bir destek sagladigina
dikkat cekiyor. Rapora gore, 2008 yili Aralik ayinda re-
vize Ulusal Program’in kabul edilmesi, bir ay sonra AB
Basmiizakerecisi olarak Egemen Bagis’in atanmasi,
2009 Temmuz'unda ABGS'nin kadrosunu 6nemli dlcide
genisletmesi, llke genelinde tim valiliklerde AB’'den
sorumlu bir temas noktasi olusturulmasi bu acidan
onemli gelismeler.

Raporda ayrica, Turkiye'nin bir yandan iran ve Suriye
gibi Misliiman Ulkelerle yakinlasirken, diger yandan
Ermenistan ve Rusya gibi Misliiman olmayan lilkelere
de acilim gerceklestirdigi, Afganistan’daki askeri glice
destegini stirdiirdigi belirtilerek, Tirk ve AB’li bir cok
uzmanin, gorisinin de, bu acilimlarin AB'nin komsu-
luk politikasi ile ortiistigi ve AB'ye bir alternatif degil,
Tirkiye'nin AB lyeligine giden yolu gliclendiren politi-
kalar olduguna isaret ettigi vurgulaniyor.

Katilim siirecinin “viagra”si: vize meselesi

Aday ve potansiyel aday ulkeler arasinda, vizesiz seya-
hate yonelik resmi bir yol haritasi olmayan tek llkenin
Tirkiye olduguna dikkat ceken rapor, katilim miizake-
relerine baslamamalarina karsin, Sirbistan, Makedon-
ya ve Karadag vatandaslarinin, 2009 yili sonundan beri
AB’ye vizesiz seyahat edebildiklerini hatirlatiyor.

Rapora gore, katilim siirecinin viagrasi olarak gorilen
vize meselesi, AB'nin Tirkiye'ye ayrimcilik yaptigina
dair endiseleri giclendiren bir konu. Bu alanda bir ser-
bestlesme siireci, Tlrk vatandaslarinin Avrupa'ya yeni-

den giiven duymalarini saglayacagi gibi, her iki taraf icin
de bir kazan-kazan durumu yaratacak. Bu cercevede,
Asya, Afrika ve Arap llkelerinden yasadisi géce maruz
kalan dnemli bir transit lilke konumundaki Tirkiyenin,
AB ile geri kabul anlasmasini miizakere etmesi, 6nemli
bir adim. S6z konusu anlasma imzalanir imzalanmaz,
AB'nin Tirkiye'ye vize kisittamalarini kaldirmaya yone-
lik bir yol haritasi vermesi gerekiyor.

2023’e dogru, uzun soluklu bir glindem

Rapora gore, Tirkiye'nin AB uyeligine karsi muhalefet,
her iki cephede de mevcut. Zamaninda Adriyatik'ten
Basra Korfezi'ne dek uzanan topraklarda bir impara-
torluk kurmus olan Tirklerin simdi egemenliklerini AB
ile paylasmaya yanasmadiklarini belirten rapor, buna
karsilik Avrupalilarin da Tirkiye'nin AB standartlarini
yerine getireceginden siiphe duyduklari, Tirkiye'nin
tyeliginin getirecegi cografi, kurumsal, siyasi, demog-
rafik boyutlar hakkinda endiselendiklerini vurguluyor.
Bazilarina gore, bitlin bunlar vizyoner bir genislemeyi
desteklemek icin dogru gerekgeler, bazilarina gore ise,
Tirkiye'nin Gyeliginin yaratacagl degisim, basli basina
bir endise konusu. Ancak, raporda da belirtildigi gibi,
bu tlr dontdstimler zaman icinde yavasca gerceklesiyor
ve Uyeligin her iki tarafin da ¢ikarlarina hizmet etmesi
ancak taraflarin kalici cabalari ile mimkin.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin demokrasi yolunda iler-
leme kaydetmemesi ve ulusalci bir histeriye kapilma-
si halinde, AB perspektifinde bir gelisme olmayacagini
vurgulayan rapor, AB'yi Islam dismanligiyla, cifte stan-
dart uygulamakla, miizakereleri yavaslatmakla sucla-
manin ve Tlrkiye'nin biyiimek ve reformlar gercekles-
tirmek icin AB’ye ihtiyaci olmadigi yaklasiminda israr
etmenin, mevcut Tirk hitkimetini ve gelecekteki hi-
kimetleri, kdseye sikistirma riski doguracagina ve AB
yeligine yonelik toplumsal destedi daha da azaltabile-
cegine dikkat ¢ekiyor.

Rapor son olarak, Tirkiye'nin, katiim siirecine rasyo-
nel bir sekilde yaklasmasi ve bu yonde gerekli adimlar
atmasi durumunda, miizakerelerin sona ermeyecedgi
gorusiind yineliyor. AB tyelik siirecine yonelik taahht-
lerini yerine getirmesi sayesinde Tirkiye'nin, on yil 6n-
cesine oranla cok daha demokratik ve ekonomik acidan
glcli bir Ulke konumuna geldiginin altini ¢izen rapor,
genisleme sirecinin idealizm ve gdsterisli soylemler
temelinde degil, cikarlar temelinde ilerledigini, simdilik
kimsenin gelecek hakkinda kesin tahminlerde buluna-
mayacagini, onemli olanin, buglin Tirkiye'nin katilim
slrecinin devam ettirilmesi oldugunu ifade ediyor.
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